
COMUNE DI CODROIPO
Provincia di UDINE

ORIGINALE

DETERMINAZIONE N. 258
DELL’AREA LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI

Reg. Gen. N° 824

Oggetto: STRAORDINARIA MANUTENZIONE DI STRADE E MARCIAPIEDI  ANNO
2021. AFFIDAMENTO SERVIZIO PROFESSIONALE DI PROGETTAZIONE E D.L.
RTP CAPOGRUPPO GEOM. M. FRAULIN DI CODROIPO.

L’anno  duemilaventidue il giorno  sei del mese di dicembre



IL RESPONSABILE DELL’AREA
LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 60 del 03.04.2020 con la quale si approvava lo studio di
fattibilità dell’intervento relativo agli interventi di manutenzione strade per gli anni 2020, 2021 e 2022 per un
importo complessivo previsto nell’ intervento 2022 di €. 335.000,00 come si evince nel triennale delle OO.PP.
approvato nello stesso anno approvato con delibera di C.C. n. 16 del 18.06.2020;

ATTESO che il bilancio delle spese in conto capitale (anno 2022-2024) approvate in Consiglio Comunale con
delibera 20 in data 31.05.2022 prevede tra gli interventi da finanziare anche il seguente: “Opere di straordinaria
manutenzione di strade e marciapiedi – anno 2022” per un importo di €. 335.000,00 finanziata con fondi propri
dell’Amministrazione comunale;

ATTESO altresì che il programma delle OO.PP. (anno 2022-2024) approvato in Consiglio Comunale con
delibera 18 in data 31.05.2022 prevedeva ugualmente tra gli interventi da realizzare lo stesso intervento;

RICHIAMATA la delibera di Consiglio comunale n. 46 del 29.09.2022, di approvazione della 2 variazione del
programma triennale delle OO.PP. triennio 2022-2024 e la deliberazione C.C. n. 45 del 29.09.2022,
immediatamente esecutiva, con cui è stata approvata la III variazione del bilancio oltre che il Documento Unico
di Programmazione (D.U.P.) 2022/2024 e con le quali è stato variato il finanziamento dell’opera citata;

RILEVATO che l’approvazione della progettazione è il primo passo per capire quali siano le opere da realizzare
e quali siano le varie ipotesi di fattibilità tecnica e di spesa per raggiungere l’obiettivo finale di sistemazione della
rete stradale;

ATTESO altresì che la tempistica per pervenire all’obbiettivo di cui sopra risulta alquanto laboriosa sia
nell’esecuzione e sia nei tempi in quanto deve essere condotta con estrema accuratezza;

ACCERTATO che la progettazione di opere pubbliche “pretende” una serie di nozioni e professionalità
specializzate per materie, oltre che di un continuo e periodico aggiornamento in una molteplicità di competenze
e materie che assicurino la medesima qualità raggiungibile con un professionista esterno, soprattutto per quanto
riguarda il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di cantiere;

TENUTO CONTO che:
l’oggetto delle prestazioni di verifica risulta conferente agli obiettivi ed ai progetti del Comune di Codroipo ed
alle competenze ad esso attribuite dall’ordinamento;
la prestazione possiede natura temporanea;
la prestazione possiede requisiti di alta specialità per quanto riguarda la materia deputata ai professionisti
iscritti all’ordine o all’albo dei professionisti specialisti per la progettazione di strade;
l’Amministrazione non possiede le professionalità che risultano altamente specialistiche e settorializzate e
soprattutto software adatti allo scopo;

ACCERTATA e qui dichiarata dal sottoscritto, in qualità di Responsabile dell’Area Tecnica LL.PP., la oggettiva
carenza in organico di personale tecnico rispetto ai carichi di lavoro assegnati tali da comportare l’impossibilità a
redigere una progettazione interna completa riguardante le opere di cui trattasi;

RITENUTO necessario affidare la progettazione, direzione lavori, coordinamento della sicurezza ed altre attività
amministrative necessarie alla realizzazione dell’opera denominata: STRAORDINARIA MANUTENZIONE DI
STRADE E MARCIAPIEDI – ANNO 2022. Nello specifico: rilievo, progettazione preliminare, redazione
documentazione eventuali pareri enti vari, progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori, assistenza,
misure e contabilità, redazione certificato regolare esecuzione, coordinamento della sicurezza, trattazione
eventuali riserve, e quant’altro necessario a completare l’opera fino alla sua rendicontazione;

VISTO l’art. 4 comma 1 lett. e) del DPReg. 0165/Pres/2003 il quale attribuisce al RUP la funzione di “Proporre
all’amministrazione aggiudicatrice l’affidamento di incarichi a soggetti esterni, aventi competenze di carattere
tecnico, economico, finanziario, amministrativo e legale”;
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VISTO l’art 9 della L.R. 14/2002 ove il comma 4 riconferma che le amministrazioni pubbliche possono affidare
incarichi e consulenze a soggetti esterni e il comma 5 specifica che: “in caso di carenza in organico di personale
tecnico nelle stazioni appaltanti, ovvero la difficoltà di rispettare i tempi della programmazione dei lavori o di
svolgere le funzioni di istituto, ovvero in caso di lavori di speciale complessità o di rilevanza architettonica o
ambientale o in caso di necessità di predisporre progetti integrali che richiedono l’apporto di una pluralità di
competenze, casi che devono essere accertati e certificati dal responsabile della struttura competente alla
realizzazione dei lavori, possono essere affidati a soggetti esterni”;

VISTO altresì l’art. 24, comma 1 del D.Lgs. 50/2016, ove si cita che: “Le prestazioni relative alla progettazione di
fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi di
supporto tecnico-amministrativo alle attività del responsabile del procedimento e del dirigente competente alla
programmazione dei lavori pubblici sono espletate:
a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;
b) dagli uffici consortili di progettazione e di direzione dei lavori che i comuni, i rispettivi consorzi e unioni, le
comunità montane, le aziende sanitarie locali, i consorzi, gli enti di industrializzazione e gli enti di bonifica
possono costituire;
c) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole stazioni appaltanti possono avvalersi per
legge;
d) dai soggetti di cui all’art.46 dello stesso D.Lgs. 50/2016”;

RITENUTO di agevolare l’azione amministrativa attraverso la semplificazione delle procedure di scelta del
contraente al fine di non inasprire il procedimento mediante metodi la cui tempistica risulta oltre modo lunga e
laboriosa con aggravi per la redazione di molteplici atti e con un carico eccessivo di oneri rispetto all'effettivo
importo di spesa e grado di raggiungimento degli obbiettivi che l'Amministrazione si è prefissata di raggiungere;

CONSIDERATO che l’affidamento e l’esecuzione dei lavori, servizi e forniture secondo le procedure semplificate
di cui al citato art. 36, postulano il rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione e
devono assicurare l’effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;

DATO ATTO che l’art. 36, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, così come modificato/sostituito dall’art. 1, comma 2 lett.
a) della L.120/2020 e dal DL 77/2021, prevede che le stazioni appaltanti possano procedere all'affidamento di
servizi e forniture di importo inferiore a € 139.000,00 mediante affidamento diretto;

VISTO l’art. 192 del DLgs. 267/2000 che prescrive per la stipulazione del contratto l’adozione di apposita
preventiva determinazione del Responsabile del procedimento di spesa, indicante:

il fine che con il contratto si intende perseguire;a)
l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;b)
le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti dellec)
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO che l’importo complessivo dei servizi calcolati con la tariffa in vigore sulla base dell’importo lavori
determinato in prima analisi risulta di: importo lavori: €. 240.000,00 – parcella: €. 18.521,74, oltre al contributo
previdenziale ed all’IVA;

CONSTATATO che, ai sensi della legge vigente, tale importo risulta di gran lunga inferiore alla soglia massima
per l’eventuale affidamento diretto di un servizio (pari a €. 139.000,00);

DATO ATTO altresì che ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., la stazione appaltante può
procedere all’affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo
semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da
parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

CONSIDERATO che, per quanto riguarda l’intervento di STRAORDINARIA MANUTENZIONE DI STRADE E
MARCIAPIEDI – ANNO 2022, la lettera di richiesta preventivo prevedeva le seguenti condizioni contrattuali:
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il contratto si intende concluso mediante lo scambio di lettere commerciali. La Stazione appaltante a-
seguito dell’aggiudicazione operata dalla stessa mediante la Piattaforma, provvederà a perfezionare il
negozio giuridico secondo l’uso del commercio,
Termini di consegna. rogetto di fattibilità tecnica ed economica (progetto preliminare) entro 40 gg. dalla-
comunicazione di affidamento e comunque entro il 31.12.2022 e progetto definitivo/esecutivo 30 gg.
dalla comunicazione di approvazione del progetto di fattibilità tecnico-economica;
Il progetto dovrà avere i contenuti, per quanto possibile e opportuno, di quanto specificato nel nuovo-
D.Lgs. 50/2016 relativamente alla documentazione progettuale;
Importo a base d’asta: € 18.521,74 oltre al 5% di contributi previdenziali ed al 22% di IVA;-
La penale giornaliera in caso di ritardi è pattuita in 30 € per ogni giorno di ritardo nella consegna della-
documentazione richiesta;
Il pagamento delle prestazioni verrà effettuato a conclusione delle due singole fasi (approvazione-
progettazione esecutiva e dopo l’approvazione del certificato di regolare esecuzione, a seguito della
verifica della regolarità contributiva e previdenziale. Più specificatamente:
Progettazione: a seguito di approvazione del progetto esecutivo da parte della Giunta Comunale;o
Direzione lavori: a seguito dell’approvazione del certificato di regolare esecuzione da parte delo
R.U.P.;

RICHIAMATI gli artt. 4, 5 e 6, del “regolamento per l’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria e utilizzo economie di gara”, i quali disciplinano le modalità di scelta degli
operatori economici da invitare alle procedure di gara o a cui affidare i contratti;

DATO ATTO che per la scelta dell’operatore economico per il successivo affidamento diretto si è tenuto conto
della necessaria esperienza nel settore e di una dovuta rotazione triennale fra professionisti iscritti rispettivi albi
avendo riguardo alla verifica degli affidamenti dati per attività merceologica e per le fasce di importo definite
nello stesso regolamento;

ATTESO che per le motivazioni di cui sopra è stato contattato il geom. Marco Fraulin dello studio medesimo con
sede in Via Roma, 73 a Codroipo già conosciuto progettista e Direttore di lavori similari anche per il comune di
Codroipo;

ATTESO che la procedura di affidamento è stata effettuata interamente sulla piattaforma regionale eAppaltiFVG
e che la documentazione di gara è stata generata dalla stessa;

DATO ATTO che in data 17.11.2022 si è provveduto a formulare una RDO sulla piattaforma telematica
eAppaltiFVG (tender_28148 – rfq_39989) al professionista di cui sopra;

RILEVATO che l’operatore economico di cui sopra non ha avuto affidamenti di progetti di opere pubbliche da
parte del comune di Codroipo negli ultimi 2 anni per attività merceologica e per fascia di importo di servizio
specifica se non quello per l’intervento di cui trattasi;

CONSIDERATO che con la suddetta RDO si chiedeva la formulazione dell’offerta, espressa come percentuale
di ribasso sull’importo posto a base di gara, entro il termine delle ore 12.00 del 24.11.2022 e che entro tale
termine è pervenuta l’offerta dell’operatore economico;

DATO ATTO che l’operatore economico:
ha espresso nella documentazione amministrativa la volontà di partecipare come capogruppo di RTP-
con mandante il P.Ind. Sergio Bertola,
che sono stati richiesti delle precisazioni in merito al RTP perché non era chiaro quale fosse la-
prestazione di ogni singolo professionista;
Che il geom. Fraulin ha riscontrato tramite la piattaforma che i servizi saranno svolti rispettivamente:-
Progettazione e direzione lavori – geom. M. Fraulin con una percentuale di incarico di c.a. il 75%,o
Coordinamento sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione – P.ind. Sergio Bertola con unao
percentuale di incarico di c.a. il 25%,
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CONSIDERATO che sulla parcella a base d’asta, in sede di presentazione offerta è stato formulato uno sconto
sull’importo di cui sopra del 15%, anche in considerazione della tempistica stretta prevista per la redazione del
progetto preliminare/definitivo;

DATO ATTO che l’importo di contratto risulta pertanto di €. 15.743,48 oltre al 5% di contributi previdenziali ed al
22% di IVA

DATO ATTO che il professionista capogruppo Marco Fraulin si è reso disponibile, per sé e per il gruppo, ad
effettuare l’incarico immediatamente e senza indugio;

REPUTATO che l’operatore economico ha autocertificato il possesso dei requisiti di ordine generale e speciale
necessari per l’esecuzione della prestazione;

ATTESO che l’operatore economico è in possesso di idonea assicurazione a copertura dei rischi delle proprie
prestazioni così come previsto dalle clausole di gara;

REPUTATO che l’operatore economico ha autocertificato il possesso dei requisiti di ordine generale e speciale
necessari per l’esecuzione della prestazione in quanto non sussistono cause di divieto, di sospensione e di
decadenza a carico, a meno di evidenze successive;

ATTESO che la stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita
autodichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi e per gli effetti del Decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, secondo il modello del documento di gara unico europeo, dalla quale
risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e
speciale, ove previsti;

RILEVATO che l’importo dell’intervento risulta inferiore all’importo di € 150.000,00 e che, pertanto, non è
necessario acquisire le informazioni di cui al comma 1 dell’art. 83 del Decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159, prima di stipulare, approvare o autorizzare i contratti e subcontratti (cosiddetta ANTIMAFIA);

DATO ATTO che in data 01.12.2022 è stata eseguita la verifica delle annotazioni riservate sul sito dell’ANAC,
dalla quale risulta che per l’operatore economico non sono presenti annotazioni;

VISTA la certificazione della Cassa geometri pervenuta con prot. n. 34019/2022 di data 01.12.2022 e valida 120
gg. che attesta la regolarità contributiva dell’operatore economico;

VISTA la certificazione EPPI pervenuta con prot. n. 34020/2022 datata 01.12.2022 e valida 120 gg. che attesta
la regolarità contributiva dell’operatore economico;

RISCONTRATO che non sussistono cause di divieto, di sospensione e di decadenza a del suddetto operatore
economico, ai sensi dell’art. 67 del D.Lgs. 159/2011;

TENUTO CONTO che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti, è
prevista la risoluzione del contratto, il pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni
già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta e l’applicazione di una penale nella misura del 10% dell’importo di
affidamento;

TENUTO CONTO che attualmente non sussistono cause di divieto, di sospensione e di decadenza a carico, a
meno di evidenze successive e che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti
prescritti, è prevista la risoluzione del contratto, il pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle
prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta e l’applicazione di una penale pari al 10% dell’importo
contrattuale;

RITENUTO per le motivazioni di cui sopra di procedere all’affidamento del citato servizio con incarico diretto per
la somma prevista di cui ai punti precedenti al RTP rappresentato dal geom. Marco Fraulin di Codroipo;
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DATO ATTO che l’incarico trova imputazione al cap. 3471/7 “sistemazione viabilità capoluogo e frazioni” del
Bilancio 2021-2023 approvato con deliberazione del C.C. n. 20/2022 e s.m.i.;

VISTI lo Statuto Comunale vigente ed il Regolamento di Contabilità dell’Ente;

VISTI:
il T.U. delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 267/2000;-
gli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 riguardo all’effettuazione della spesa;-
il D.lgs 50/2016 e s.m.i., “nuovo codice dei contratti”;-
il D.P.R. n. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs n. 163/2006 recante “Codice dei-
contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture” per la parte applicabile per gli aspetti di competenza
statale; la L.R. n. 14/2002 e successive modificazioni ed integrazioni, applicabile per gli aspetti di
competenza regionale;
il D.P.R. n. 0165/Pres. del 05.06.2003 “Regolamento di attuazione della L.R. 14/2002” e successive-
modificazioni ed integrazioni, applicabile per gli aspetti di competenza regionale;
il decreto sindacale 10.11.2011 n. 174 di conferma incarico di Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area-
LL.PP. e Manutenzioni, competente nell'adozione del presente atto;

RICHIAMATA la deliberazione C.C. n. 20 del 31.05.2022, immediatamente esecutiva, con cui è stato approvato
il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022/2024 e il bilancio di previsione finanziario 2022/2024 e
successive modifiche;

RICHIAMATA la deliberazione G.C. n. 135 del 09.06.2022, immediatamente esecutiva, con cui è stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2022-2024 e sono state assegnate le risorse finanziarie ai
responsabili di servizio;

RICHIAMATO l’art. 6 bis della legge n. 241/1990 come modificata dalla legge n. 190/2012 ed ACCERTATA
l’assenza di conflitto di interessi del sottoscritto TPO;

VERIFICATA l’assenza di relazioni di cui all’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e dipendenti del soggetto che con l’Ente stipulano il negozio
giuridico, e il sottoscritto TPO;

VERIFICATA l’assenza di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 comma 2 del D.Lgs 50/2016 e smi del sottoscritto
TPO e dell’istruttore del presente atto;

ACCERTATA la propria competenza in qualità di responsabile dell'area tecnica;

DATO ATTO che con l'adozione del presente atto si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione
amministrativa ai sensi dell'art.147 bis comma 1 del D.LGS 267/2000;

DETERMINA

di far proprie le premesse al presente atto e di affidare al RTP con capogruppo il geom. Marco Fraulin con1.
studio Via Roma, 73 a Codroipo e mandante il P.Ind. Sergio Bertola di Valvasone-Arzene, l’incarico per la
progettazione e direzione lavori come meglio specificato nel relativo schema di parcella, relative alle opere di
STRAORDINARIA MANUTENZIONE DI STRADE E MARCIAPIEDI – ANNO 2022, così come previsto
dall’art. 23, commi 1 e segg. e comma 7 del D.Lgs 50/2016;

di dare atto che l’incarico sarà perfezionato da semplice comunicazione contenente le clausole essenziali2.
del servizio evidenziate in premessa;

di dare atto che l’importo dei lavori da progettare è previsto inizialmente in € 240.000,00 compresi oneri di3.
sicurezza;
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di impegnare le spese progettazione, D.L. e coordinamento sicurezza pari a € 15.743,48 oltre al 5% di4.
contributi previdenziali ed al 22% di IVA, per un importo complessivo di €. 20.167,40 come di seguito
riportato:
Soggetto
creditore

RTP: geom. FRAULIN MARCO (capogruppo) e p.ind. Sergio Bertola (mandante)

Sede Legale Via Roma 73 a Codroipo

C.F. e P. IVA. Cod.Fisc. FRLMRC65B15C817Z    e       P.IVA: 01696960309

CIG Y0638314B2 CUP J87H20000890004

CAPITOLO
NUMERO DESCRIZIONE DELL’OGGETTO

 3471/07 “Sistemazione viabilità capoluogo e frazioni”

Importo

Codice
Controllo
di

gestione

Anno
Bilancio

Scadenza
obbligazione

Codice Piano dei Conti
All. n.6/1 D.Lgs. 118/2011

Prog. preliminare €. 1.467,00 --- 2022 31.12.2022 2 02 01 09 012

Prog def/esec DL €. 18.700,40 2022 31.12.2023 2 02 01 09 012

di dare atto che l’intervento è previsto nel bilancio triennale 2022/2024 approvato con delibera di C.C. n. 205.
del 31.05.2022 e successive modifiche ed integrazioni al capitolo 3471/7 finanziato utilizzando avanzo di
amministrazione e proventi da alienazione beni patrimoniali;

in considerazione dei tempi necessari per l’esecuzione della prestazione, di richiede al Responsabile del6.
Servizio Finanziario le variazioni conseguenti tra lo stanziamento riguardante il Fondo Pluriennale Vincolato
e lo stanziamento del capitolo interessato, al fine della corretta imputazione contabile del presente impegno
di spesa di €. 18.700,38 (obbligazione esigibile nell’esercizio 2023);

Di dare atto che il cronoprogramma finanziario risulta:7.
CRONOPROGRAMMA FINANZIARIO

2022 2023 2024
TOTALE Q.E.
OPERA

€ 1.467,00 € 333.533,00 € 0,00 € 335.000,00

di provvedere alla relativa liquidazione della spesa ed in seguito alla presentazione di regolare fattura e8.
verifica di regolarità contributiva, mediante determina di liquidazione a firma del titolare di posizione
organizzativa, previo visto di regolarità del responsabile dell’istruttoria, con riferimento al presente impegno;

di trasmettere la presente determinazione al responsabile del servizio Finanziario e di dare atto che, ai sensi9.
dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, la stessa diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di
regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria;

di dare atto che i dati riferiti al presente impegno sono pubblicati sul sito istituzionale10.
www.comune.codroipo.ud.it ai sensi dell’art. 23 del D.L.gs 14 Marzo 2013, n. 33 nella sezione
“Amministrazione trasparente” sotto sezione “Provvedimenti” – “Provvedimenti dirigenti” “Determinazioni.

Pareri resi si sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267
Il Funzionario Responsabile del Servizio Interessato
Codroipo, lì 05-12-2022
F.to digitalmente ZANELLO EDI parere: Favorevole

Il Funzionario Responsabile del Servizio Ragioneria
Codroipo, lì 06-12-2022
F.to digitalmente COMMISSO SILVANA parere: Favorevole
Composizione del documento:

Atto dispositivo principale
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Visto di copertura finanziaria
Certificato di pubblicazione

Il TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
ZANELLO EDI

Documento informatico firmato digitalmente
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