
COMUNE DI CODROIPO
Provincia di UDINE

COPIA

DETERMINAZIONE N. 164
DELL’AREA LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI

Reg. Gen. N° 591

Oggetto: RIFACIMENTO/ADATTAMENTO CAMPO POLISPORTIVO (DA ERBA A
SINTETICO) MEDIANTE RISTRUTTURAZIONE E TRASFORMAZIONE DEL
CAMPO B. INDIZIONE GARA PER AFFIDAMENTO INCARICO
PROFESSIONALE DI PROGETTAZIONE E DIREZIONE LAVORI.

L’anno  duemiladiciannove il giorno  venticinque del mese di settembre
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IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
DELL’AREA LL.PP. E MANUTENZIONI

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 11.04.2019, dichiarata immediatamente
esecutiva, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019/2021 ed il
bilancio di previsione finanziario 2019/2021 nel quale è prevista la spesa di € 550.000,00 per il
RIFACIMENTO/ADATTAMENTO CAMPO POLISPORTIVO (DA ERBA A SINTETICO) MEDIANTE
RISTRUTTURAZIONE E TRASFORMAZIONE DEL CAMPO B;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 23.07.2019, dichiarata immediatamente
esecutiva, con la quale è stata approvata la terza variazione al bilancio 2019-2021;

RICHIAMATE altresì le deliberazioni del Consiglio Comunale n. 14 del 11.04.2019 e 37 del 23.07.2019,
dichiarate immediatamente esecutive, con le quali è stato approvato ed aggiornato il piano triennale delle
OO.PP. 2019-2021 nel quale è previsto l’intervento per il RIFACIMENTO/ADATTAMENTO CAMPO
POLISPORTIVO (DA ERBA A SINTETICO) MEDIANTE RISTRUTTURAZIONE E TRASFORMAZIONE DEL
CAMPO B;

RILEVATO che l’obbiettivo finale risulta quello della completa ristrutturazione del campo di sfogo a ovest
dell’impianto mediante una serie di interventi volti alla completa trasformazione dello stato di fatto in un nuovo
campo da calcio in erba sintetica al fine di migliorarne le prestazioni e la fruibilità anche nei periodi invernali;

RICHIAMATA la nota della Direzione Centrale della Pianificazione Territoriale pervenuta con prot. 400/2019, con
la quale si informa che a favore del comune di Codroipo “… è stato previsto il finanziamento dell’intervento
avente ad oggetto “Rifacimento/adattamento campo polisportivo (da erba a sintetico)” …, per un totale di
450.000 euro per il triennio considerato”;

RICHIAMATA altresì la nota della Direzione Centrale datata 06.06.2019, pervenuta al prot. n. 15945/2019 con al
quale si comunica che “… la Giunta regionale con la delibera n. 665 del 18 aprile 2019 ha stabilito che gli
investimenti di cui all’oggetto vengano finanziati con risorse derivanti da mutuo contratto con Cassa depositi e
prestiti   che …. è attualmente in corso la procedura per la concessione del suddetto finanziamento che, agli esiti
dell’istruttoria sul merito di credito e sull’ammissibilità degli interventi, potrebbe essere contratto presumibilmente
entro il mese di agosto e a fronte del quale sarà possibile procedere all’impegno di spesa per la concessione dei
fondi richiesti…”;

ATTESA la necessità di pervenire alla fase della progettazione al fine del successivo appalto;

CONSIDERATA la necessità di individuare un professionista con adeguate competenze in materia di opere di
realizzazione impianti sportivi con pavimentazioni particolari sintetiche, per la predisposizione della
progettazione preliminare/definitiva/esecutiva, per la direzione lavori ed il collaudo dell’opera;

ACCERTATO che la progettazione di opere pubbliche richiede una serie di nozioni e professionalità
specializzate per materie, oltre che di un continuo e periodico aggiornamento in una molteplicità di competenze
e materie che assicurino la medesima qualità raggiungibile con un professionista esterno;

VISTO l’art. 4 comma 1 lett. e) del DPReg. 0165/Pres/2003 il quale attribuisce al RUP la funzione di “Proporre
all’amministrazione aggiudicatrice l’affidamento di incarichi a soggetti esterni, aventi competenze di carattere
tecnico, economico, finanziario, amministrativo e legale”;

VISTO l’art 9 della L.R. 14/2002 ove il comma 4 riconferma che le amministrazioni pubbliche possono affidare
incarichi e consulenze a soggetti esterni e il comma 5 specifica che: “in caso di carenza in organico di personale
tecnico nelle stazioni appaltanti, ovvero la difficoltà di rispettare i tempi della programmazione dei lavori o di
svolgere le funzioni di istituto, ovvero in caso di lavori di speciale complessità o di rilevanza architettonica o
ambientale o in caso di necessità di predisporre progetti integrali che richiedono l’apporto di una pluralità di
competenze, casi che devono essere accertati e certificati dal responsabile della struttura competente alla
realizzazione dei lavori, possono essere affidati a soggetti esterni”;
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RICHIAMATE le linee guida n. 1 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “indirizzi generali sull’affidamento dei
servizi attinenti all’architettura ed ingegneria” e specificatamente alle indicazioni operative, punto 1.1, dal quale
si evince che le amministrazioni pubbliche possano ricorrere a professionalità interna solo qualora possa essere
garantita la medesima qualità che potrebbe essere raggiunta con la selezione di professionisti esterni;

TENUTO CONTO che:
l’oggetto delle prestazioni di cui trattasi risulta conferente agli obiettivi ed ai progetti del Comune di Codroipo-
ed alle competenze ad esso attribuite dall’ordinamento;
la prestazione possiede natura temporanea;-
la prestazione possiede requisiti di alta specialità per quanto riguarda la materia della progettazione di campi-
sportivi sintetici nella categoria delle tariffe professionali E11;
l’Amministrazione non possiede le professionalità altamente specialistiche e settorializzate e soprattutto-
continuamente aggiornate sulle materie di cui sopra, in quanto i funzionari presenti sono completamente
impegnati dalla redazione di pratiche burocratiche previste per legge perdendo così la necessaria
professionalità nel campo tecnico della progettazione finalizzata;
nel Comune di Codroipo non esistono le attrezzature per il rilievo planimetrico e per la predisposizione degli-
elaborati in forma informatizzata;
all’interno dell’ufficio si procede, quando possibile in termini di tempo, con la progettazione e D.L. solamente-
per piccole opere di minima complessità;

ACCERTATA e qui dichiarata dal sottoscritto, in qualità di Responsabile dell’Area Tecnica, la oggettiva carenza in
organico di personale tecnico rispetto ai carichi di lavoro assegnati, nonché alla complessità del caso e la
specificità in materia di antincendio, tali da comportare l’impossibilità a redigere una progettazione interna
completa riguardante le opere di cui trattasi;

ATTESO che in ragione dell’importo dell’intervento di interesse meramente locale, assume una valenza
determinante qualsiasi aumento di costo dettato dalla mancanza di scelte adeguate all’appalto da compiere e,
in particolare, le spese generali per la realizzazione di un appalto di modesto valore crescono in ragione della
minore prossimità dell’impresa al luogo di esecuzione della prestazione;

RITENUTO di improntare l’operato della committenza nel rispetto della normativa vigente, perseguendo la
garanzia di massima qualità del progetto e dell’esecuzione dell’opera e il bilanciato e corretto ripristino di tutti i
principi, cui deve essere improntato l’affidamento dei contratti pubblici;

RITENUTO di agevolare l’azione amministrativa attraverso la semplificazione delle procedure di gara al fine di
non inasprire il procedimento mediante metodi la cui tempistica risulta oltre modo lunga e laboriosa con aggravi
per la redazione di molteplici atti e con un carico eccessivo di oneri rispetto all'effettivo grado di raggiungimento
degli obbiettivi che l'Amministrazione si è prefissata di raggiungere;

CONSIDERATO che l’art. 36, comma 2 lettera a) del vigente D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede che le stazioni
appaltanti possano procedere all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo superiore a € 40.000 ed
inferiore a € 100.000,00, mediante affidamento con procedura negoziata da effettuarsi con il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa così come previsto dalla lett. b) del comma 3 dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii.;

RICHIAMATA la L.R. 13/2014 e s.m.i., che all’art. 24 (Modalità di finanziamento e gestione dei lavori pubblici
assistiti dall'Amministrazione regionale) dispone che: “Per i lavori pubblici da realizzarsi nel territorio della
regione, finanziati dall'Amministrazione regionale, la Regione è autorizzata a emanare direttive vincolanti nei
confronti degli enti finanziati in ordine alle modalità e ai termini di realizzazione dei lavori stessi.”

RICHIAMATA la delibera della Giunta Regionale n. 1616 del 06.08.2015 avente per oggetto: “LR 13/2014, art.
24 (misure di semplificazione dell'ordinamento regionale in materia urbanistico-edilizia, lavori pubblici, edilizia
scolastica e residenziale pubblica, mobilità, telecomunicazioni e interventi contributivi) - direttive vincolanti”;

RICHIAMATO altresì il “regolamento per l’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria e utilizzo economie di gara”, i quali disciplinano le modalità di scelta degli operatori
economici da invitare alle procedure di gara;
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DATO ATTO che:
l’art. 44bis della Legge Regionale 14/2002 “Disciplina organica dei lavori pubblici prevede la costituzione di-
una rete regionale di stazioni appaltanti attraverso l’utilizzo di una rete informatica;
le stazioni appaltanti aderenti alla rete si qualificano in ragione delle competenze diffuse sul territorio e-
acquisite tramite la costituzione della rete e operano attraverso strumenti d'acquisto e di negoziazione
telematici messi a disposizione della Regione;
che il coordinamento e il supporto previsto dall’art. 44bis, comma 2, della L.R. 14/2002 viene realizzato-
attraverso la messa a disposizione per tutte le stazioni appaltanti facenti parte della rete della piattaforma
telematica sulla quale svolgere inizialmente le procedure di gara e successivamente il processo di
realizzazione dell’opera pubblica;
in data 28 e 31 maggio 2018 fra la regione FVG e Comune di Codroipo è stata stipulata la convenzione con-
la quale il Comune di Codroipo è entrato a fare parte della rete delle S.A.;
che la S.A. convenzionata istituisce presso la propria sede un ufficio, facente parte della Rete di stazioni-
appaltanti, d’ora in avanti definito come “Ufficio della rete” per la realizzazione di lavori di competenza della
medesima stazione appaltante, che opera in rete direttamente sulla piattaforma telematica eAppaltiFVG
posta a disposizione dalla Regione;
che la piattaforma presenta al proprio interno un elenco di operatori distinto per categorie merceologiche che-
viene aggiornato continuamente secondo le regole stabilite dalla Regione F.V.G. costituendo di fatto anche
un elenco di operatori per la singola stazione appaltante;

CONSTATATO che, per la formazione dell’elenco degli operatori da invitare, risulta possibile attingere dall’Albo
degli operatori economici iscritti alla piattaforma eAppaltiFVG della Regione, per la categoria di
lavori/servizi/forniture attinenti e/o similari a quelli oggetto dell’affidamento;

RITENUTO altresì di scegliere i nominativi utilizzando un criterio di requisito tecnico (cat. E11 “…Aree ed
attrezzature per lo sport all'aperto, Campo sportivo e servizi annessi, di tipo semplice) come previsto dal DM
17/06/2016;

CONSTATATO altresì che il comma 6 dell’art. 9 della L.R. 14/2002 e s.m.i., cita: “Indipendentemente dalla
natura giuridica del soggetto affidatario dell'incarico, lo stesso deve essere espletato da professionisti iscritti
negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali… omissis”;

ATTESO che l’art. 192 del D.LGS n. 267/2000 il quale prescrive l’adozione di apposita preventiva
determinazione del Responsabile del procedimento di spesa per la stipulazione del contratto, indicante il fine
che lo stesso intende perseguire, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del
contraente, in conformità alle vigenti norme in materia e le ragioni che ne sono alla base;

VISTE le seguenti condizioni e prescrizioni:
il fine che con il contratto si intende perseguire è la redazione della fase progettuale e la direzione dei lavori,-
ai sensi di quanto previsto dalla normativa vigente, relativamente alla realizzazione di un campo in materiale
sintetico nel polisportivo comunale;
l’oggetto del contratto sarà: RIFACIMENTO/ADATTAMENTO CAMPO POLISPORTIVO (DA ERBA A-
SINTETICO)  MEDIANTE RISTRUTTURAZIONE E TRASFORMAZIONE DEL CAMPO B e sarà stipulato in
forma privata mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., tramite la piattaforma eAppalti FVG;
l’importo dell’opera complessiva è stimato in €. 550.000,00, dei quali c.a.€ 420.000,00 per lavori;-
la scelta del contraente avviene tramite procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) e ai sensi-
dell’art. 157 comma 2 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;
cauzione provvisoria non prevista;-
cauzione definitiva: obbligo possesso di un assicurazione contro i rischi di natura professionale per un-
massimale di almeno € 500.000,00;
importo a base d’asta (vedi allegato 1) calcolato secondo le norme vigenti ammonta a € 67.810,89, oltre agli-
oneri previdenziali e all’IVA di legge determinato in funzione delle prestazioni professionali relative ai predetti
servizi ed applicando i seguenti parametri generali per la determinazione del compenso (come previsto dal
DM 17/06/2016);
termini di consegna elaborati di progettazione:-
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progettazione preliminare (studio di fattibilità tecnico economica) 20 giorni dalla comunicazione dio
affidamento;
progettazione definitiva 40 giorni dalla comunicazione di approvazione del progetto preliminare;o
progettazione esecutiva 20 giorni dalla comunicazione di approvazione del progetto definitivo.o
Relativamente alla direzione dei lavori, al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, la duratao
del servizio sarà pari alla durata dell'appalto dei lavori e si intenderà ultimato soltanto alla data di
approvazione, da parte della Stazione appaltante, del certificato di regolare esecuzione dei lavori.

Il progetto dovrà avere i contenuti previsti dalla normativa vigente;-
la penale giornaliera in caso di ritardi è pattuita in € 50/dia;-
le ulteriori condizioni contrattuali sono definite dal disciplinare di incarico di cui agli atti di gara;-
Il pagamento delle prestazioni di progettazione avverrà in seguito all’approvazione del progetto definitivo e in-
seguito all’approvazione del progetto esecutivo da parte dell’Amministrazione;
Il pagamento delle prestazioni di Direzione Lavori avverrà per fasi di SAL e ad approvazione del Certificato di-
Regolare Esecuzione, una volta ottenute tutte le certificazioni da parte dell’impresa;
La liquidazione avverrà entro 30 gg. dalla presentazione della relativa fattura e a seguito della verifica della-
regolarità contributiva e previdenziale;
Tutti i pagamenti saranno effettuati unicamente tramite bonifico, bancario o postale, per l’obbligo di-
tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi della L. 136/2010, pena la risoluzione del contratto

DATO ATTO che alla gara si procederà provvedendo alla formulazione di una RDO sulla piattaforma telematica
eAppaltiFVG ad almeno 5 soggetti qualificati fra quelli qualificati nella categoria merceologica di cui sopra con il
criterio della rotazione nell’elenco regionale;

VISTI gli atti di gara che verranno quasi tutti generati all’interno della piattaforma eappaltiFVG;

PRESO ATTO che le opere saranno finanziate con contributo regionale per € 450.000,00 e fondi propri comunali
per € 100.000,00 e imputata al cap. 3415/0 “sistemazione ed adeguamento polisportivo” del Bilancio 2019 –
2021 (annualità 2019) del bilancio approvato con deliberazione del C.C. n. 16 del 11.04.2019 e successiva
variazione C.C. n. 34 del 23.07.2019;

ATTESO che, secondo quanto stabilito dalla deliberazione dell’ANAC n. 1174 del 19.12.2019 in attuazione
dell’art. 1, commi 65 e 67, della L. 266/2005 per l’anno 2018, le stazioni appaltanti sono tenute a versare un
contributo all’Autorità a parziale copertura dei costi relativi al proprio funzionamento;

RITENUTO di impegnare a favore dell’ANAC il contributo pari a € 30,00, imputando la spesa al capitolo
dell’opera;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

VISTO il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

VISTI:
il D.Lgs. 267/2000;-
il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;-
il D.P.R. 207/2010 per la parte applicabile per gli aspetti di competenza statale;-
la L.R. 14/2002 e s.m.i, applicabile per gli aspetti di competenza regionale;-
le direttive vincolanti della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, pervenute con note prot. n. 22278 del-
07.08.2015 e n. 16394 del 25.05.2016;
il decreto sindacale di nomina del Responsabile dell’Area LL.PP. e Manutenzioni, competente nell'adozione-
del presente atto;

DATO ATTO che con l'adozione del presente atto si attesta la regolarità e la correttezza dell'azione
amministrativa ai sensi dell'art.147 bis comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 11.04.2019, dichiarata immediatamente
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esecutiva, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019/2021 ed il
bilancio di previsione finanziario 2019/2021;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 102 del 15.04.2019, dichiarata immediatamente esecutiva,
con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2019/2021 ed assegnate ai responsabili di
servizio le risorse economiche necessarie per l’attività gestionale, demandando la definizione degli obiettivi ad
un successivo provvedimento;

ACCERTATA la propria competenza in qualità di responsabile dell'area tecnica;

DETERMINA

di far proprie le premesse al presente atto e di procedere ad indire la gara di appalto per l’affidamento1.
dell’incarico di progettazione e Direzione dei lavori riguardanti la RIFACIMENTO/ADATTAMENTO CAMPO
POLISPORTIVO (DA ERBA A SINTETICO) MEDIANTE RISTRUTTURAZIONE E TRASFORMAZIONE DEL
CAMPO B ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;

di dare atto che l’importo posto a base di gara è di € 67.810,89, oltre agli oneri previdenziali e all’IVA di legge2.
determinato in funzione delle prestazioni professionali relative ai predetti servizi ed applicando i seguenti
parametri generali per la determinazione del compenso (come previsto dal DM 17/06/2016), come da
schema di parcella allegato sub A) alla presente;

di dare atto che la stipula del relativo contratto sarà nella forma e con le clausole indicate in narrativa;3.

di dar seguito agli adempimenti previsti dalla vigente normativa per la conclusione del contratto;4.

di invitare alla procedura un n. di soggetti almeno pari a cinque;5.

di dare atto che l’elenco dei soggetti invitati non viene materialmente allegato alla presente, per evidenti6.
motivi di segretezza e rispetto della concorrenzialità, ma viene custodito a cura del RUP;

di dare atto atto altresì che la lettera di invito alla gara e suoi allegati, sono generati all’interno della7.
piattaforma eAppaltiFVG;

di stabilire, in minimo 10 (dieci) giorni naturali e consecutivi il termine di presentazione delle offerte in8.
attuazione a quanto disposto dagli artt. 36-63-75 e 76 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

di impegnare le spese di gara come di seguito:9.

Soggetto
creditore

ANAC

Sede Legale ROMA

C.F. e P.IVA. NON SERVE

CIG NON SERVE CUP J89J19000260005

CAPITOLO
NUMERO DESCRIZIONE DELL’OGGETTO

 3415/0 Sistemazione ed adeguamento polisportivo

Importo
Codice

controllo di
gestione

Anno
Bilancio

Scadenza
obbligazione

Codice Piano dei Conti
All. n. 6/1 D.Lgs. 118/2011
L1 L2 L3 L4 L5

€ 30,00 -- 2019 31.12.2019 2 02 01 09 016

10.di dare atto che la spesa per l’opera complessiva sarà finanziata: in parte con contributo regionale per €
450.000,00 e in parte con fondi propri comunali per € 100.000,00 e imputata al cap. 3415/0 “sistemazione ed
adeguamento polisportivo” del Bilancio 2019 – 2021 (annualità 2019) del bilancio approvato con
deliberazione del C.C. n. 16 del 11.04.2019 e successiva variazione C.C. n. 34 del 23.07.2019;
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11.che il cronoprogramma finanziario è il medesimo evidenziato di seguito:

CRONOPROGRAMMA FINANZIARIO

2019 2020 2021 TOTALE Q.E. OPERA

€ 100.000,00 € 150.000,00 € 300.000,00 € 550.000,00

12.di trasmettere la presente determinazione al responsabile del servizio Finanziario e di dare atto che, ai sensi
dell’art. 151, comma 4, del D.lgs. 267/2000, la stessa diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di
regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria;

13.di dare atto che i dati riferiti al presente impegno sono pubblicati sul sito istituzionale
www.comune.codroipo.ud.it ai sensi dell’art. 23 del D.L.gs 14 Marzo 2013, n. 33 nella sezione
“Amministrazione trasparente” sotto sezione “Provvedimenti” – “Provvedimenti dirigenti” “Determinazioni”.

Pareri resi si sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267
Il Funzionario Responsabile del Servizio Interessato
Codroipo, lì 24-09-2019
F.to digitalmente ZANELLO EDI parere: Favorevole

Il Funzionario Responsabile del Servizio Ragioneria
Codroipo, lì 25-09-2019
F.to digitalmente COMMISSO SILVANA parere: Favorevole

Composizione del documento:
Atto dispositivo principale
Visto di copertura finanziaria
Certificato di pubblicazione

Il TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
F.to ZANELLO EDI

Documento informatico firmato digitalmente in originale
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